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Determinazione  

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, per il servizio 
di project management per il progetto “Metodologie per la definizione di Standard e normative 
per l'Idrogeno” (MAESTRI) - (PNRR - M2-C2/ Investimento 3.5), per la durata di un anno. Importo 
totale euro 120.000,00= oltre IVA.  

[CIG: B890327016] 

  IL DIRETTORE GENERALE 

 

– Visti il D.Lgs. 38/2004 di istituzione dell’INRiM e lo Statuto dell’Istituto; 

– Visto il D.Lgs. 218/2016 recante semplificazioni per gli enti pubblici di ricerca; 

– Vista la L. 266/2005, recante l’obbligo di acquisizione del Codice Identificativo di Gara (CIG); 

– Richiamati il D.Lgs. 33/2013 e il D.Lgs. 97/2016 in materia di trasparenza e prevenzione della 
corruzione; 

– Tenuto conto della L. 136/2010 e del D.L. 187/2010, concernenti la tracciabilità dei flussi 
finanziari; 

– Visto il D.Lgs. 36/2023 (Nuovo Codice dei Contratti Pubblici) e i relativi regolamenti attuativi 
dell’ANAC; 

– Considerato che l’importo dell’affidamento è inferiore alla soglia di € 140.000 per le 
forniture/servizi (o € 150.000 per i lavori) di cui all’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023; 

– Ritenuto di procedere con affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 citato, assicurando la scelta di 
un soggetto con documentata esperienza pregressa idonea alla prestazione; 

– Dato atto che l’appalto non è ulteriormente suddivisibile in lotti, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 
36/2023, poiché ciò comporterebbe inutile aggravio amministrativo; 

– Verificato che alla procedura non si applicano, tra l’altro, le disposizioni di cui all’art. 54, comma 
1 (esclusione offerte anomale) e all’art. 55 (termini dilatori); 

– Vista la L. 159/2019, che prevede specifiche esclusioni per gli acquisti destinati all’attività di 
ricerca; 

– Visti gli artt. 25 e 26 del D.Lgs. 36/2023 e la Delibera ANAC n. 582/2023, che impongono l’utilizzo 
di piattaforme di approvvigionamento digitale certificate; 

– Dato atto che l’INRiM è dotato della piattaforma certificata “U-BUY Appalti & Affidamenti”, 
attraverso la quale è stato acquisito il CIG e sarà gestito il ciclo di vita del contratto in 
interoperabilità con la Piattaforma ANAC; 

– Premesso che: 

▪ l'affidamento di forniture/servizi di importo inferiore a € 140.000,00 (soglia aggiornata al 2024 
per le autorità centrali di cui all'art. 14) avviene tramite affidamento diretto, come disposto 
dall'art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n36/2023; 
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▪ l'affidamento diretto è definito come l'affidamento senza procedura di gara, ove la scelta del 
contraente è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante nel rispetto dei criteri 
qualitativi di cui al citato art. 50 (Allegato I.1, art. 3, co. 1, lett. d)); 

▪ la prestazione, per il suo modesto valore, non riveste un interesse transfrontaliero certo (art. 
48, co. 2, D. Lgs. n. 36/2023); 

▪ l'appalto non è ulteriormente suddivisibile in lotti, come consentito dall'art. 58 del D.Lgs. 
36/2023, in quanto ciò comporterebbe una dilatazione dei tempi e duplicazione dell'attività 
amministrativa, in violazione del principio del risultato (art. 1, D.Lgs. 36/2023); 

▪ agli affidamenti diretti non si applicano le disposizioni sull'esclusione automatica delle offerte 
anomale (art. 54, co. 1, D.Lgs. 36/2023) né i termini dilatori di cui all'art. 18, commi 3 e 4 (art. 
55, D. Lgs. n. 36/2023); 

▪ a decorrere dal 1° gennaio 2024, per tutti gli affidamenti è obbligatorio l'utilizzo di piattaforme 
di approvvigionamento digitale certificate, come specificato dagli artt. 25 e 26 del Codice e dal 
Comunicato ANAC n. 582 del 13/12/2023; 

– Considerato l'obbligo di motivare la scelta del contraente anche in caso di affidamento diretto; 

– Tenuto conto della documentata esperienza pregressa e dell'idoneità tecnico-professionale del 
soggetto individuato; 

– Premesso che: 

▪ il significativo incremento nella complessità e nel volume dei progetti di ricerca finanziati (nazionali, 
PNRR, ed europei, Horizon Europe) sta sottoponendo a forte pressione le risorse amministrative 
interne, pur attestando la crescente capacità progettuale dell'Ente; 

▪ l’attuale struttura evidenzia: 

o sovraccarico del personale e difficoltà di presidio efficace sulle fasi tecniche e di rendicontazione; 

o carenza di competenze specialistiche per bandi complessi e in evoluzione; 

o limitata capacità di supporto strategico alla progettazione; 

▪ il ricorso a una consulenza specializzata rappresenta una soluzione strategica per garantire un 
presidio tecnico-qualificato e standard elevati di gestione; 

▪ l'integrazione di un supporto specializzato per le attività operative consente di ottimizzare i tempi di 
gestione e garantire il rispetto delle scadenze, rendendo i processi più fluidi ed efficienti; 

▪ una collaborazione strutturata e presidiata con la realtà esterna arricchisce il bagaglio conoscitivo 
dell'organizzazione; 

– Dato atto che a seguito di un'indagine di mercato che ha coinvolto quattro operatori economici, è stato 
individuato l’operatore economico ECOLE - Enti COnfindustriali Lombardi per l'Education s.c.a.r.l. per 
lo svolgimento delle attività richieste, che ha presentato un preventivo di € 120.000,00 = oltre IVA; 
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– Dato atto che: 

▪ la scelta di ECOLE - Enti COnfindustriali Lombardi per l'Education s.c. a r.l. è motivata dalla sua 
comprovata specializzazione in attività di ricerca e trasferimento di competenze, nonché da un 
radicato presidio sul territorio produttivo. La società vanta un ufficio interno specializzato in 
finanziamenti europei ed è dotata di un Sistema di Gestione per la Qualità certificato ISO 
9001:2015; 

▪ il servizio relativo al progetto "MAESTRI" finanziato dal MASE nel quadro del PNRR (Investimento 
3.5), riguarderà attività di Project Management e supporto alla rendicontazione, incluso il 
caricamento dati sulla piattaforma del finanziatore. 

– Vista la richiesta d’acquisto effettuata in data 18/9/2025 (RDA 1051.2025) dalla Dott.ssa Giulia Aprile, 
Funzionario di amministrazione e Responsabile della U.O. SUR dell’INRiM avente ad oggetto il servizio 
di project management per il progetto “Metodologie per la definizione di Standard e normative per 
l'Idrogeno” (MAESTRI) - (PNRR - M2-C2/ Investimento 3.5).  per la durata di un anno, a decorrere dalla 
stipula del contratto; 

– Dato atto che il servizio  è necessario per la gestione del progetto “Metodologie per la definizione di 
Standard e normative per l'Idrogeno (MAESTRI)” nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR, Investimento 3.5 “Ricerca e sviluppo sull’idrogeno”, Missione 2 “Rivoluzione verde 
e transizione ecologica”, Componente 2 “Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilità sostenibile” 
(M2C2-3.5), di cui al decreto di concessione del MASE del 27.08.2025, ivi individuato con il numero 
individuato con il numero RSH2A_000024 - CUP: F57G25000340006. 

– Evidenziata la seguente sintesi delle attività: - gestione del partenariato (INRiM capofila e Istituto 
Italiano di Tecnologia) - monitoraggio dell'avanzamento spese - rendicontazione - reportistica per gli 
stakeholder istituzionali, quali project showcase o impact report, in base alle richieste del referente 
scientifico del progetto (All.1); 

– Accertato che, come da relazione tecnica (All. 2), l'affidamento del servizio al fornitore ECOLE - Enti 
COnfindustriali Lombardi per l'Education s.c.a.r.l. risulta pienamente giustificato da criteri tecnici, 
qualitativi, operativi e normativi che, nel loro complesso, assicurano una maggiore efficacia nella 
realizzazione del servizio e una significativa riduzione dei rischi futuri, in conformità con i principi di cui 
all'articolo 1 del D.lgs. 36/2023, intesa come ottimizzazione del rapporto tra costo e valore della 
prestazione; 

– Ritenuto di procedere alla nomina della Dott.ssa Aprile, quale direttore dell’esecuzione del contratto 
in oggetto, per tutto il periodo di durata del contratto in oggetto e sino al completamento degli 
accertamenti ed adempimenti connessi al medesimo contratto; 

– Dato atto che la citata dipendente dispone della qualifica professionale e dell’esperienza necessaria 
per l’assegnazione dell’incarico; 

– Ritenuto necessario provvedere alla nomina di un supporto al RUP, nella persona della Dott.ssa 
Francesca Granero, per le seguenti funzioni: 

▪ adempimenti e comunicazioni all’operatore economico affidatario tramite piattaforma U BUY; 

▪ obblighi di pubblicità e di comunicazione previsti in materia di affidamento dei contratti pubblici e 
la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale; 
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– Visto il quadro economico complessivo per il servizio in oggetto (All. 3); 

– Dato atto che il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI) sarà redatto, ai sensi 
dell’art. 26 del D.Lgs. 81/2008 e qualora ne ricorrano i presupposti, a seguito delle valutazioni 
effettuate dall’ASPP in collaborazione con il fornitore; 

– Considerato che i servizi di cui trattasi non sono presenti in nessuna convenzione CONSIP attiva; 

– Accertato che in relazione all’affidamento è stato predisposto il quadro economico (All.3) contenente 
il prospetto degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione della fornitura, inclusi gli oneri per gli 
incentivi di cui all’art. 45 del d.lgs. 36 del 2023; 

– Considerato che la spesa relativa al contributo ANAC di euro 35,00, come definita dalla Delibera ANAC 
del 19/12/2023, n. 610, potrà trovare copertura sui fondi di bilancio dell’Istituto sul conto 
CA.C.1.02.03.02.009 Prestazioni tecnico-scientifiche a fini di ricerca mentre la quota destinata agli 
incentivi di cui all’art. 45, del Codice verrà accantonata al relativo Fondo nel Bilancio dell'Istituto, e.f. 
2025; 

– Ritenuto congruo, utile, vantaggioso e conveniente esperire una procedura di affidamento diretto, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, alla luce delle sotto indicate 
adeguate motivazioni:  

a) valore dell’appalto di importo inferiore alle soglie previste dalla vigente normativa per poter adire 
alle procedure di “affidamento diretto”; 

b) oggetto dell’appalto: Prestazioni tecnico-scientifiche a fini di ricerca;  

c) possesso, da parte dell’operatore economico individuato affidatario ECOLE - Enti COnfindustriali 
Lombardi per l'Education s.c.a.r.l. di pregresse e documentate esperienze idonee all'esecuzione delle 
prestazioni contrattuali e dei requisiti ordine generale, idoneità professionale e capacità economica e 
finanziaria; 

– Ritenuto coerente con la normativa in vigore e con la natura e le caratteristiche dell’appalto non 
prevedere una clausola di revisione prezzi; 

– Ritenuto che l’INRiM persegue il risultato dell’affidamento diretto del contratto e della sua esecuzione 

ai sensi dell’art. 1, del d.lgs. 36/2023, con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra 

qualità e prezzo, nel rispetto dei princìpi di legalità, trasparenza e concorrenza; 

– Ritenuta la rispondenza della suddetta richiesta all’interesse pubblico, in virtù della sua coerenza con 
le attività istituzionali dell’Istituto; 

– Considerato che la verifica dei requisiti di partecipazione sopra citati sarà effettuata attraverso il 
sistema FVOE, in ragione del valore dell’appalto; 

– Preso atto, in ogni caso, dell’esito positivo della pre- verifica condotta dagli Uffici, in ordine al possesso 
dei requisiti generali in capo all’operatore economico, ai sensi e per gli effetti dell’art. 94 D.Lgs. n. 
36/2023; 

– Precisato in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

– Visto che per l’affidamento in oggetto non verrà richiesta la garanzia definitiva, ai sensi dell’art. 53, 
comma 4, del D.Lg. n. 36/2023, avendo l’affidamento in oggetto che viene assegnata ad un operatore 
economico specializzato;  
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– Visto che l’articolo 15 D.lgs. n. 36/2023 specifica che, in caso di mancata nomina del RUP nell’atto di 
avvio dell’intervento pubblico, l’incarico è svolto dal medesimo responsabile dell’unità organizzativa 
competente per l’intervento, restando ferma, altresì, la disposizione secondo la quale l’ufficio di RUP 
è obbligatorio e non può essere rifiutato;  

– Ritenuto di individuare, la Dott.ssa Daniela Cutugno, competente per materia e per valore, come 
Responsabile unico del progetto per l’affidamento in oggetto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 
e s.m.i.; 

– Visti gli artt. 5, 6 e 6 bis, L. n. 241/90;  

– Dato atto che il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, 
progettazione e affidamento ai sensi dell’art. 4 della l. 241/90;  

– Sentita l’interessata, in particolare in merito all’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in 
capo alla stessa; 

– Ritenuto, altresì, che il Direttore dell’esecuzione del contratto/collaudatore, responsabile delle 
verifiche di conformità del servizio e degli ulteriori adempimenti previsti, possa essere individuato nella 
persona della Dott.ssa Aprile; 

– Dato atto del fatto che trattasi di acquisto funzionalmente destinato all'attività di ricerca, 
trasferimento tecnologico e terza missione. 

DETERMINA 

 

1) di autorizzare il seguente affidamento diretto da effettuare tramite ordinativo di fornitura: 

Oggetto: servizio di project management per il progetto “Metodologie per la definizione di Standard e 
normative per l'Idrogeno” (MAESTRI) - (PNRR - M2-C2/ Investimento 3.5), come da preventivo allegato 
(All.1);  

Durata del contratto: un anno, dalla stipula del contratto; 

Importo complessivo: euro 120.000,00= (centoventimila/00) oltre IVA, pari a euro 146.400,00 = 
(centoquarantaseimilaequattrocento/00) IVA compresa;  

Imputazione della spesa: conto CA.C.1.02.03.02.009 Prestazioni tecnico-scientifiche a fini di ricerca- 
Scrittura anticipata n. 10532 del 1° ottobre 2025 dell’e.f. 2025 del Bilancio dell’Istituto, da 
competenziare per l’anno 2026; 

Operatore economico affidatario: ECOLE - ENTI CONFINDUSTRIALI LOMBARDI PER L’EDUCATION SC 
ARL; Partita IVA/ C.F: 06700340968 – sede legale in 20122 Milano, Chiaravalle 8; e-mail: 
info@myecole.it; PEC: consorzioecole@pec.consorzioecole.it;  

Fatturazione: elettronica; 

Pagamento: 30 gg. data fattura, previa acquisizione dell’attestazione di regolare esecuzione rilasciata 
dal D.E.C. e dal RUP; 

2. stante la natura di affidamento sotto soglia di cui all'art. 50, D. Lgs. n. 36/2023, il perfezionamento del 
contratto avverrà mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, incluso lo scambio di 
comunicazioni tramite posta elettronica certificata o sistemi di recapito certificato qualificato, ai sensi 
del Regolamento UE n. 910/2014; 
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Clausole contrattuali: Il contratto conterrà la clausola in virtù della quale, in caso di accertamento della 
sussistenza di un difetto nel possesso dei requisiti di cui agli artt. 94, 95 e 96, D. Lgs. n. 36/2023, 
l’Amministrazione: 

a) procederà alla risoluzione del contratto, con corrispettivo limitato alle sole prestazioni già eseguite 
e nell'ambito dell'utilità effettivamente conseguita; 

b) applicherà una sanzione penale nella misura non inferiore alla percentuale prevista dal Codice degli 
Appalti; 

c) effettuerà segnalazione all'ANAC, promuoverà l'azione risarcitoria per i danni subiti e sporgerà 
denuncia per il reato di falso all'Autorità Giudiziaria competente. 

In conformità a quanto previsto dalla vigente normativa, al fornitore non saranno richieste le garanzie 
contrattuali, sia provvisoria che definitiva; 

4. di nominare quale Responsabile Unico del Progetto e Responsabile del procedimento amministrativo     
la Dott.ssa Daniela Cutugno, in servizio presso la U.O. Approvvigionamenti di questa Amministrazione. 

5. di nominare Direttore Esecutivo del Contratto: la Dott.ssa Giulia Aprile; 

6. di dare atto del pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del 
D.lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri 
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

Referente amministrativa: Dott.ssa Francesca Granero; 

7. Di approvare il quadro economico; 

8. che gli Uffici pongano in essere le pubblicazioni e le forme di pubblicità previste dalla legge. 

 

Si allega: 

1. preventivo di ECOLE - ENTI CONFINDUSTRIALI LOMBARDI PER L’EDUCATION SC ARL.; 

2. relazione tecnica; 

3. quadro economico. 

4.  

Il Direttore Generale 
Dott. Moreno Tivan 

 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 
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