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DETERMINAZIONE 

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, per la fornitura 
di firewall Fortinet, servizi di sicurezza associati e rinnovo licenze su apparati esistenti, con 
validità fino al 01/03/2031. Importo euro 76.408,49 = oltre IVA.  

[CIG: BAE867AA05]  

Il Direttore Generale 

Visti 

− Il Decreto legislativo 21 gennaio 2004, n. 38, istitutivo dell'INRiM. 

− Lo Statuto dell'INRiM, emanato ai sensi del D.Lgs. n. 218 del 25 novembre 2016, entrato in 

vigore il 1° marzo 2018. 

− Il Regolamento dell’INRiM per l’amministrazione, la finanza e la contabilità, approvato dal MIUR 

con nota prot. 1478 del 30 gennaio 2018. 

− Il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, "Codice dei contratti pubblici" e di esso in particolare il Libro II, 
Parte I (art. 14) per gli appalti sotto soglia e l’art. 50, comma 1, lettere a) e b), che consente 

l’affidamento diretto, senza consultazione obbligatoria, a soggetti con documentata esperienza 
pregressa idonea, per importi inferiori alla soglia di 150.000 euro per i lavori e 140.000 euro per 
forniture e servizi. 

− Il D.lgs. n. 218 del 25 novembre 2016 che, all’art. 10, co. 3, per gli affidamenti relativi a beni e 
servizi funzionalmente destinati alla ricerca esclude l'applicazione delle disposizioni di cui 

all'articolo 1, commi 450 e 452, della legge n. 296 del 2006 sul MePA. 

− La Legge 7 agosto 1990, n. 241, in materia di procedimento amministrativo e accesso. 

− La Direttiva (UE) 2022/2555 (NIS2), relativa a misure per un livello comune elevato di 

cybersicurezza nell’Unione, e i relativi obblighi di rafforzamento della resilienza e sicurezza delle 
infrastrutture digitali. 

Vista  

− la Richiesta Di Acquisto n. 67 del 5/02/2026, registrata nella procedura contabile UGOV, per la 
fornitura di n. 2 firewall FortiGate 200G (cod. FG-200G-BDL-950-36) comprensivi di 3 anni di 

FortiCare Premium e FortiGuard UTP, con estensione di ulteriori 1 anno dei servizi (cod. FC-10-
FG2HG-950-02-12), per una durata complessiva di 4 anni; n. 1 licenza FortiManager VM (cod. 

FMG-VM-10-UG) per la gestione di n. 10 dispositivi; rinnovo per 4 anni dei servizi di sicurezza 
(FortiCare Premium e FortiGuard UTP) per n. 2 firewall FortiGate 200F esistenti (matricole 
FG200FT922918888 e FG200FT922918988), con validità fino al 01/03/2031, finalizzati al 

rafforzamento della sicurezza cyber dell’infrastruttura IT dell’Ente in conformità alla normativa 
NIS2, presentata dall’Ing. Sandra Denasi, tecnologo e responsabile della UO Sistemi informatici 

e reti dell’INRiM, necessaria per il rafforzamento della sicurezza cyber dell’Ente, in attuazione 
della Direttiva NIS2, mediante sistemi avanzati di protezione perimetrale e continuità operativa.  
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Dato atto che  

− la fornitura è finalizzata al rafforzamento strutturale della sicurezza cyber dell’Ente, con 
particolare riferimento alla protezione del perimetro di rete, dei sistemi informativi e delle 

infrastrutture di ricerca, anche in attuazione della Direttiva (UE) 2022/2555 – NIS2; 

− considerata la necessità di garantire la sicurezza e l’integrità delle infrastrutture digitali 
dell’Ente, funzionali allo svolgimento delle attività istituzionali e di ricerca;  

− è stata svolta un’indagine informale di mercato, mediante consultazione di cataloghi elettronici 
e soluzioni disponibili sul mercato ICT, verifica delle soluzioni disponibili in Convenzione Consip 
“Cybersecurity 2” e analisi della compatibilità con l’infrastruttura esistente;  

− dalla suddetta istruttoria è emerso che le soluzioni disponibili in Convenzione Consip e nei 
cataloghi MePA non risultano pienamente rispondenti al fabbisogno dell’Ente, in quanto: 

▪ non prevedono la configurazione specifica richiesta; 

▪ non includono l’estensione pluriennale dei servizi di sicurezza fino al 01/03/2031; 

▪ non garantiscono la piena integrazione con l’infrastruttura Fortinet già in esercizio;  

− pertanto si è ritenuto di procedere al di fuori degli strumenti Consip/MePA, in quanto: 

▪ la soluzione individuata presenta una maggiore aderenza tecnico-funzionale alle esigenze di 
sicurezza cyber dell’Ente; 

▪ consente una configurazione completa e immediatamente operativa, non ottenibile tramite 
le soluzioni standard disponibili; 

▪ risulta complessivamente più conveniente sotto il profilo economico, tenuto conto della 
durata pluriennale dei servizi inclusi e della riduzione dei costi di integrazione, migrazione e 
gestione; 

− la fornitura presenta caratteristiche di infungibilità tecnica relativa, in quanto: 

▪ è necessario garantire continuità tecnologica con l’infrastruttura di sicurezza esistente ,  
basata su tecnologia Fortinet; 

▪ l’introduzione di soluzioni alternative comporterebbe criticità di integrazione, aumento dei 
costi operativi e potenziali rischi per la sicurezza informatica; 

▪ la gestione centralizzata tramite FortiManager richiede uniformità di vendor e architettura; 

− in applicazione del principio del risultato e tenuto conto della specificità della fornitura, è stato 
individuato quale operatore economico Telecom Italia S.p.A., anche in ragione della 

comprovata esperienza nel settore della cybersecurity e della gestione di infrastrutture 
complesse, nonché in qualità di operatore in grado di garantire soluzioni integrate su tecnologia 
Fortinet, con adeguati livelli di certificazione e competenza specialistica ; 

è stato altresì verificato, anche mediante analisi informale di mercato, che altri operatori 
economici potenzialmente presenti sul mercato non risultano in grado di garantire, a parità di 

condizioni, il medesimo livello di integrazione, tempestività di attivazione e continuità operativa 
richiesti dall’Ente; 
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− il prezzo proposto, pari a euro 76.408,49 = oltre IVA, è stato ritenuto congruo e conveniente, 

anche alla luce del confronto con prezzi di mercato per forniture analoghe, desunti da cataloghi 
ICT e da precedenti acquisizioni comparabili, nonché in considerazione della durata pluriennale 

dei servizi inclusi; la valutazione di congruità economica tiene conto altresì dei costi evitati 
derivanti dalla mancata sostituzione dell’architettura tecnologica esistente, nonché della 
riduzione dei costi di integrazione, migrazione e gestione nel medio periodo; 

− ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 (principio di rotazione), si procede in deroga al principio 
di rotazione, tenuto conto che: 

▪ la specificità tecnica della fornitura e la necessità di garantire continuità, interoperabilità e 

sicurezza dell’infrastruttura IT rendono non efficiente il ricorso a soluzioni alternative; 

▪ il mercato di riferimento è caratterizzato da soluzioni fortemente integrate e vendor-specific,  

con limitata sostituibilità senza impatti tecnici ed economici rilevanti; 

▪ l’eventuale avvicendamento di operatore economico comporterebbe oneri aggiuntivi,  
complessità gestionali e possibili criticità in termini di sicurezza cyber, in contrasto con gli 

obiettivi di resilienza previsti dalla normativa NIS2; 

− pertanto la deroga al principio di rotazione risulta giustificata e proporzionata, in quanto 
finalizzata a garantire la sicurezza cyber dell’Ente, la continuità operativa e l’efficienza 

economica complessiva dell’intervento. 

Rilevato che  

− ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023, il controllo sul possesso dei requisiti è stato effettuato 
mediante consultazione del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE) e le pre- 
verifiche sul possesso dei requisiti generali e speciali hanno avuto esito positivo. 

Ritenuto  

− di affidare la fornitura di firewall Fortinet, servizi di sicurezza associati e rinnovo licenze su 

apparati esistenti, alla società Telecom Italia S.p.A., con sede legale in via Gaetano Negri, 1 - 
Cap 20123 - Milano; codice fiscale e partita Iva 00488410010, tramite Piattaforma U-BUY di 

Cineca in uso ad INRiM;  

− che ai sensi dell’art. 53, comma 1, non sono richieste le garanzie provvisorie per la 
partecipazione (come la fideiussione a garanzia dell’offerta). Sulla base dell’art. 53, comma 4, 

in casi debitamente motivati (come il ridotto valore e il basso rischio di danno), la stazione 
appaltante può decidere di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione; 

− ai sensi dell’art. 55, non si applicano i termini di pagamento dilatori di cui all’art. 18, commi 3 

e 4, garantendo tempi di pagamento più rapidi. 
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Rilevato che 

− a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 36 del 2023, l’INRiM sta provvedendo ad adottare 
un nuovo Regolamento per la corresponsione degli incentivi per funzioni tecniche e che, 

pertanto, laddove la procedura in oggetto rientrasse tra quelle ritenute incentivabili, la nomina 
dei soggetti beneficiari dei predetti incentivi verrà posticipata all’adozione del nuovo 
Regolamento; 

− in relazione all’affidamento sarà accantonato in via prudenziale l’importo massimo previsto per 
tale erogazione, pari a euro 1.528,17 [2%]. 

 

Accertato che  

− l’importo dell’affidamento è pari a euro 76.408,49 = oltre IVA, e che l’importo complessivo  
dell’affidamento, comprensivo delle eventuali somme a disposizione,  è dettagliato nel quadro 
economico allegato (All. 2); 

− l’importo sopra indicato trova copertura a valere sulla Voce Coan CA.A.1.02.02.02.002 
Attrezzature informatiche/hardware e Voce COAN: CA.C.1.03.02.07.006 Licenze d'uso per 
software, dell’e.f. Bilancio 2026; 

− l’operatore economico affidatario ha dichiarato di applicare al personale dipendente impiegato 
nell’appalto il contratto collettivo nazionale e territoriale settore Commercio. 

Ritenuto 

− di nominare la Dott.ssa Daniela Cutugno, Responsabile unico del progetto in quanto soggetto 

idoneo allo svolgimento delle relative funzioni e compiti ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023; 

− di individuare l’Ing. Sandra Denasi, quale Direttore dell’esecuzione del contratto; 

− di nominare supporto al RUP la Dott.ssa Francesca Granero.  

Dato atto che nel contratto saranno inserite le seguenti clausole 

− Obblighi del fornitore: il fornitore si impegna a garantire la conformità del prodotto alle 

specifiche tecniche richieste. 

− Termini di pagamento: il pagamento sarà effettuato entro 30 giorni dalla data di ricezione della 
fattura e del collaudo positivo della fornitura/servizio. 

− Penale: in caso di inadempimento o di ritardo nell’adempimento, sarà prevista la clausola 
penale, disciplinata dall’art. 1382 del Codice Civile e nell'ambito dei contratti pubblici dall’art. 

126 del D. Lgs n.36/2023 (applicabile ratione temporis alla fattispecie) che dispone 
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l’applicazione delle penali a carico dell’esecutore nel solo caso di ritardo nell’esecuzione delle 

prestazioni; in particolare, la penale deve essere commisurata ai giorni di ritardo e 
proporzionata rispetto all’importo del contratto o alle prestazioni oggetto dello stesso. 

− Risoluzione del contratto: la stazione appaltante si riserva il diritto di risolvere il contratto in 
caso di inadempienza grave da parte dell’operatore economico.  

− Tracciabilità dei pagamenti: tutti i pagamenti saranno effettuati nel rispetto delle normative 

sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. n. 36/2023. 

DETERMINA 

1. Di autorizzare l’affidamento diretto della fornitura di n. 2 firewall FortiGate 200G (cod. FG-200G-

BDL-950-36) comprensivi di 3 anni di FortiCare Premium e FortiGuard UTP, con estensione di 
ulteriori 1 anno dei servizi (cod. FC-10-FG2HG-950-02-12), per una durata complessiva di 4 anni; 

n. 1 licenza FortiManager VM (cod. FMG-VM-10-UG) per la gestione di n. 10 dispositivi; rinnovo 
per 4 anni dei servizi di sicurezza (FortiCare Premium e FortiGuard UTP) per n. 2 firewall FortiGate 
200F esistenti (matricole FG200FT922918888 e FG200FT922918988), con validità fino al 

01/03/2031, all’operatore economico Telecom Italia S.p.A., con sede legale in via Gaetano Negri, 
1 - Cap 20123 - Milano; codice fiscale e partita Iva  00488410010 

PEC: telecomitalia@pec.telecomitalia.it, mediante piattaforma UBUY. 

Importo: euro 76.408,49 = oltre IVA, per un totale di euro 93.218,37 = IVA inclusa. 

Scrittura anticipata n. 4055 del 18/03/2026. 

1. Di nominare Responsabile Unico del Progetto Dott.ssa Daniela Cutugno ai sensi dell’art. 15 del 

D. Lgs. 36/2023 e DEC: Ing. Sandra Denasi. 

2. Di nominare Supporto al RUP Dott.ssa Francesca Granero. 

3. Di approvare il quadro economico (All.2). 

4. Di stipulare il contratto mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, anche tramite 
PEC o sistemi elettronici certificati PEC o sistemi elettronici certificati.  

5. Di pubblicare la presente determinazione secondo le modalità di legge. 

Allegati: 

1) Preventivo; 

2) Quadro economico. 

 

Il Direttore Generale 
Dott. Moreno Tivan 

(Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005) 
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